Q&A’s matchingsregeling
I Matchingsregeling

Welke instellingen kunnen in aanmerking komen voor subsidie uit de matchingsregeling?

De cultuurproducerende instellingen in de basisinfrastructuur kunnen in aanmerking komen voor matchingssubsidie. Dit betreft alle instellingen in de basisinfrastructuur, met uitzondering van de cultuurfondsen, de postacademische instellingen, de ondersteunende instellingen en de sectorinstituten. Deze afbakening volgt de functionele indeling van de ministeriele regeling. De ontwikkelinstellingen (gesubsidieerd op basis van artikel 9l van de ministeriele regeling) horen bij de cultuurproducerende instellingen. Andere instellingen kunnen geen matchingssubsidie ontvangen.

Moet ik een aanvraag indienen om in aanmerking te komen voor de matchingssubsidie?

Nee, er hoeft geen aanvraag te worden ingediend. De matchingssubsidie is een aanvulling op de reguliere subsidie: de cultuurproducerende instellingen in de basisinfrastructuur komen voor deze subsidie in aanmerking.
Wanneer wordt de subsidie vanwege deze regeling toegekend?

De matchingssubsidie wordt achteraf toegekend, op basis van het resultaat in het jaar ervoor. Dat betekent dat de matching van de extra eigen inkomsten in 2009 in 2010 wordt toegekend. De jaarrekening wordt voor 1 mei van het opvolgende jaar ingeleverd bij OCW. Zodra alle jaarrekeningen van betreffende instellingen in dat jaar zijn goedgekeurd kunnen de totale extra eigen inkomsten worden berekend en ook de afzonderlijke matchingssubsidies per jaar per instelling. Deze subsidies worden direct uitgekeerd. De definitieve vaststelling van de matchingsubsidie gebeurt tegelijk met de vaststelling van de reguliere subsidie. Dat is na afloop van de subsidieperiode. 
Welke inkomsten tellen mee voor de matching?

In hoofdlijn geldt: alle inkomsten die niet door of namens de overheid zijn verstrekt en die een uitdrukking zijn van ondernemerschap. Inkomsten die meetellen zijn: publieksinkomsten, uitkopen, partages, inkomsten uit verhuur van ruimtes en horeca, sponsoring, productiebijdragen van omroepen, bijdragen van Vrienden, donaties van particulieren of bedrijven. Ook inkomsten van overheden op basis van privaatrechtelijke overeenkomsten tellen mee, zoals opdrachten.
Subsidies van overheden (incl. EU en andere landen) en overheidsfondsen (zoals NFPK+, Mondriaan Stichting,..) worden niet gematcht. Ook inkomsten die onder de ‘bijzondere baten’ vallen (zoals uitkeringen van verzekeringen, vrijval van reserves,..) en de rentebaten worden niet gematcht.
Worden sponsoring of donaties in natura ook meegeteld voor de matching?

Nee, alleen eigen inkomsten in geld die zijn opgenomen in de financiële jaarrekening kunnen voor matching in aanmerking komen. Voor de jaarverantwoording gelden de aanwijzingen in het Handboek verantwoording cultuursubsidies instellingen 2009-2012.

Hoe werkt dat met die drie categorieën eigen inkomsten?

In de regeling zijn de eigen inkomsten onderverdeeld in drie inkomstencategorieën: 1) publieksinkomsten, 2) inkomsten van het VSBfonds en 3) overige eigen inkomsten. Onder deze laatste vallen bijvoorbeeld: indirecte inkomsten, sponsoring en donaties.

Per categorie worden de extra inkomsten berekend. Vervolgens worden de totale extra eigen inkomsten bepaald door de groei per categorie op te tellen. Als er in een categorie geen sprake is van extra inkomsten, maar van minder inkomsten, dan wordt deze categorie buiten beschouwing gelaten. Het idee hierbij is dat teruglopende inkomsten in een van de categorieën niet direct betekent dat extra inkomsten in een andere categorie niet gematcht kunnen worden. Groei in één van de inkomstencategorieën leidt direct tot matching.

Wat gebeurt er wanneer de totaal verdiende extra inkomsten meer dan 10 miljoen bedragen?

Voor de matchingssubsidies is in totaal 10 miljoen per jaar beschikbaar. De extra eigen inkomsten van instellingen worden 1 op 1 gematcht, zolang het totaal van alle instellingen tezamen onder de beschikbare 10 miljoen per jaar blijft. Wanneer de in totaal toegekende matchingssubsidie hoger is dan 10 miljoen is dit niet mogelijk. In dat geval wordt een maximum matchingssubsidie gehanteerd van 0,5 miljoen.
In de praktijk kan vervolgens blijken dat door het hanteren van het maximum de totaal toegekende matchingssubsidie voor alle instellingen weer onder de 10 miljoen komt. In dat geval wordt voor de betreffende instellingen de matchingssubsidie verhoogd tot de grens van 10 miljoen bereikt is.

Als na het hanteren van het maximum de in totaal toegekende matchingsubsidie nog altijd boven de 10 miljoen uitkomt worden alle toegekende matchingssubsidies naar rato verlaagd.

Kan ik zelf bepalen waar ik de matchingssubsidie aan besteed?

Ja, mits de matchingssubsidie wordt besteed binnen het doel waarvoor ook de reguliere subsidie is verleend.

Subsidiemiddelen die niet worden besteed in het jaar waarin die zijn toegekend worden in het bestemmingsfonds OCW op de balans van de instelling opgenomen. Daarmee vallen de middelen onder dezelfde bestedingsregels als de reguliere subsidies.

Wat gebeurt er als een instelling zijn eigen inkomsten verhoogt door creatief boekhouden?

De matchingsregeling stimuleert instellingen extra eigen inkomsten te verwerven en beloont het resultaat achteraf op basis van de ingediende jaarrekening. Wanneer de inkomsten stijgen doordat opbrengsten op een andere manier worden verantwoord kan er sprake zijn van oneigenlijke effecten van de regeling. OCW zal hier bij steekproef op controleren. Ook de accountant let bij de controle op een bestendige gedragslijn in de verantwoording. Afwijkingen van de gedragslijn worden gemeld. Als bij gelijke verantwoording de inkomsten in de periode van de nulmeting ook hoger zouden zijn geweest, is er geen sprake van reële groei van de eigen inkomsten. OCW kan de hoogte van de matchingssubsidie in dergelijke gevallen verlagen.
II Nulmeting

Hoe zit dat met het hoogste en laagste jaar?
De nulmeting is het gemiddelde van de jaren 2005 t/m 2008, waarbij het hoogste en laagste jaar buiten beschouwing blijven. Dit doen we het effect van uitschieters op het gemiddelde te voorkomen. Van de overgebleven twee jaren worden de referentiebedragen voor de drie categorieën berekend.

Wordt de hele periode met dezelfde nulmeting gewerkt?

Ja, de nulmeting geldt als referentie in 2009 t/m 2012. Dit bedrag wordt in die periode niet geïndexeerd.
Kan ik bezwaar maken tegen de nulmeting?

Wanneer instellingen van mening zijn dat bij de berekening een fout is gemaakt, dan zal deze uiteraard opnieuw bekeken worden. Bezwaar is mogelijk tegen de uiteindelijke subsidiebeschikking.
Hoe verhoudt de nulmeting zich tot de nieuwe eigen inkomstennormen?

De matchingsregeling en de eigen inkomstennormen zijn twee maatregelen die voortvloeien uit de beleidsbrief Cultuurprofijt uit juni 2008. De nulmeting is een onderdeel van de matchingsregeling en vormt de grondslag voor het bepalen van de groei van eigen inkomsten. Dit staat los van de eigen inkomstennormen die per 2010 gelden. Het referentiebedrag dat in de nulmeting berekend wordt heeft geen direct verband met de nieuwe normen.

III Algemeen

Hoe wordt in de regeling rekening gehouden met de kredietcrisis?

De effecten van de kredietcrisis en de mogelijke algehele economische teruggang die erop volgt, zijn moeilijk te voorspellen. In de regeling is het risico van teruglopende eigen inkomsten gespreid door drie inkomstencategorieën te onderscheiden: 1) publieksinkomsten, 2) inkomsten van het VSBfonds en 3) overige eigen inkomsten. Groei in een van de inkomstencategorieën leidt direct tot matching.

De groei van de eigen inkomsten wordt bepaald ten opzichte van het langjarige gemiddelde in de periode 2005-2008: de nulmeting. Dit referentiebedrag wordt gedurende de looptijd van de regeling niet geïndexeerd. OCW zal de ontwikkelingen rond particuliere fondsen, sponsoren en publiek de komende tijd volgen.

